Do:

Zamawiajacy:

Odwolujacy:

Dotyczy: postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie podstawowym bez negocjacji,
o ktérym mowa w art. 275 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych
(tekst jednolity: Dz.U. z 2024 r. poz. 1320 — dalej ,,P.z.p.”) z uwzglednieniem przepiséw witasciwych
dla zamowien na ustugi spoteczne — art. 359 pkt 2 P.z.p., o warto$ci nie przekraczajacej 750 000 euro,
pn. ,,Wykonywanie i dostarczanie positkéw dla pacjentoéw Szpitala Powiatowego im. Jana Pawta II
w Trzciance”, ogtoszonego w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 4 grudnia 2024 roku pod
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Dziatajac w imieniu Odwotujacego — Naprzod Catering sp. z 0.0. — na podstawie art. 505 ust.

ODWOLANIE

1 wzw. z art. 513 pkt 1) P.z.p.:

I. Wnosze¢ odwolanie na niezgodna z przepisami ustawy czynno$¢ Zamawiajacego, podjeta w

postgpowaniu o udzielenie zamowienia, tj. na projektowane postanowienia umowy;
Il. Zarzucam Zamawiajacemu naruszenie:

1. art. 433 pkt 4) P.z.p. poprzez okreslenie w § 4 ust. 1 projektu umowy, ze Zamawiajacy
bedzie wyptacal wykonawcy wynagrodzenie wyliczone wedtug stawki za catodzienne
wyzywienie jednej osoby, bez wskazania minimalnej wartosci lub wielko$ci $wiadczenia
stron;

2. art. 436 pkt 4 lit. b) P.z.p. poprzez jego niezastosowanie i nieokreslenie w projekcie
umowy zasad wprowadzania zmian wysokos$ci wynagrodzenia w przypadku zmiany:
stawki podatku od towardw 1 ushug oraz podatku akcyzowego, wysoko$ci minimalnego
wynagrodzenia za prac¢ albo wysokosci minimalnej stawki godzinowej, ustalonych na



podstawie ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg,
zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub
wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub ubezpieczenie zdrowotne, zasad
gromadzenia i wysokosci wptat do pracowniczych planéw kapitatowych, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych (Dz. U. z
2020 r. poz. 1342 oraz z 2022 r. Poz. 1079) - jezeli zmiany te beda mialy wptyw na koszty
wykonania zamowienia przez wykonawceg, pomimo ze umowa o udzielenie zamdéwienia
publicznego ma by¢ zawarta na okres od dnia 1.01.2025 do dnia 31.12.2027; wzglednie
okreslenie tych zasad nieprawidlowo poprzez uzaleznienie mozliwosci zmiany
wynagrodzenia od ,,znaczacej zmiany kosztow”, okreslenie, ze zmiana nie moze wystapic
czesciej niz co 6 miesigcy.

3. art. 439 ust. 1 i ust. 2 pkt 1), ust. 2 pkt 2 li. b) P.z.p. poprzez ich nieprawidlowe
zastosowanie 1 okreslenie w § 4 ust. 4 projektu umowy zasad wprowadzania zmian
wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy, w przypadku zmiany cen materiatow
lub kosztow zwigzanych z realizacjg zamowienia, w sposob wadliwy, wobec zaniechania
okreslenia poziomu zmiany ceny materialow lub kosztow, uprawniajgcego wykonawce do
zadania zmiany wynagrodzenia oraz poczatkowego terminu ustalenia zmiany
wynagrodzenia, a jedynie okreslenie poprzez uzycie niejasnego sformutowania ,,znaczaca
zmiana”, a nadto niejasne okreslenie katalogu kosztow stanowigcych podstawe zmiany
wynagrodzenia;

I11. Wnosze¢ o nakazanie Zamawiajacemu:

1. w zakresie zarzutu nr 1 — okres$lenie minimalnej ilosci / warto$ci zamawianych positkow
oraz skutkOw naruszenia tego minimum, np. poprzez wprowadzenie w projekcie umowy
—w § 4 ust. 1 — zdania czwartego w proponowanym brzmieniu:
wzpital gwarantuje sktadanie dziennych zamowien o wielkosci minimalnej 80 positkow
catodziennych ma dobe. W przypadku, gdy srednia z danego miesigca wielkos¢ dziennych
zamowien bedzie nizsza, Szpital zaptaci Ustugodawcy odszkodowanie w wysokosci
roznicy pomiedzy wynagrodzeniem miesigcznym ustalonym w oparciu o faktyczng ilos¢
wydanych positkow catodziennych a wynagrodzeniem, ktore uzyskatby Ustugodawca,
gdyby srednia dzienna wielkos¢ zamowien positkow catodziennych wyniosta 80.”

2. w zakresie zarzutu nr 2 — okreslenie zasad wprowadzania zmian wysokos$ci
wynagrodzenia w przypadku zmiany:
— stawki podatku od towaréw 1 ustug oraz podatku akcyzowego,
— wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysokosci minimalnej stawki
godzinowej, ustalonych na podstawie ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o
minimalnym wynagrodzeniu za prace,
— zasad podlegania ubezpieczeniom spolecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub
wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub ubezpieczenie zdrowotne,
— zasad gromadzenia i wysokos$ci wptat do pracowniczych plandéw kapitatowych, o
ktérych mowa w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach
kapitatlowych (Dz. U. z 2024 . poz. 427),

- jezeli zmiany te beda miaty wptyw na koszty wykonania zamowienia przez wykonawce.

np. poprzez wprowadzenie w projekcie umowy — po § 4 jednostki redakcyjnej § 4' w
proponowanym brzmieniu:

,»1. Stosownie do art. 436 pkt 4 lit. b) wynagrodzenie Ustugodawcy okreslone w § 2 ust. I niniejszej
Umowy ulegnie zmianie, w przypadku zmiany:
— stawki podatku od towarow i ustug oraz podatku akcyzowego,



— wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysokosci minimalnej stawki godzinoweyj,
ustalonych na podstawie ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za
prace,
— zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokosci
stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub ubezpieczenie zdrowotne,
— zasad gromadzenia i wysokosci wptat do pracowniczych planow kapitatowych, o ktorych mowa w
ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych (Dz. U. z 2024 1. poz.
427),

- jezeli zmiany te bedg mialy wphyw na koszty wykonania zamowienia przez Ustugodawce.
2. Strona ubiegajgca sie o zmiang wysokosci wynagrodzenia ztozy drugiej stronie Umowy informacje,
w ktorej opisze, jak zmiana przepisow, o ktorych mowa w ust. 1 powyzej, wptywa / wplynie na koszty
wykonania zamowienia przez Ustugodawce.
3. W przypadku zmiany wynagrodzenia, w przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1 tiret drugie-czwarte,
w informacji, o ktorej mowa w ust. 2 powyzej, nalezy dokonaé porownania kosztow Ustugodawcy z
ostatniego miesigca sprzed wejscia w Zycie zmiany przepisow z kosztami z pierwszego miesigcach po
ich zmianie.
4. Zmiana wynagrodzenia Ustugodawcy wejdzie w Zycie od dnia zmiany przepisow, o ktorych mowa
wust. 1 powyzej.”

3. w zakresie zarzutu nr 3 — doprecyzowanie zasad wprowadzania zmian wysokosci
wynagrodzenia naleznego wykonawcy, w przypadku zmiany cen materiatdéw lub kosztow
zwigzanych z realizacjg zamowienia poprzez okreslenie poziomu zmiany ceny materiatlow
lub kosztow, uprawniajacego wykonawce do zadania zmiany wynagrodzenia oraz
poczatkowego terminu ustalenia zmiany wynagrodzenia, np. poprzez zmian¢ projektu
umowy — § 4 ust. 4 — poprzez nadanie mu brzmienia:

»W wypadku zmiany kosztow przygotowania positkow (w tym m.in. kosztow produktow spozywczych,
kosztow najmu, o ktorych mowa w § 6 ust. 21 § 8 ust. 2) o co najmniej 5% w stosunku do kosztow
przyjetych w miesigcu zloZenia oferty, stawka wynagrodzenia ulegnie zmianie o kwote
udokumentowanego wzrostu tych kosztow. Pierwsza zmiana wynagrodzenia moze mie¢ miejsce nie
wczesniej niz po uplywie 6 miesiecy od dnia zloZenia oferty, a kazda kolejna po uptywie 6 miesiecy
od poprzedniej zmiany.”

IV.Oswiadczam, ze Odwotujacy posiada interes faktyczny i prawny we wniesieniu odwotania,
bowiem nie uplynat jeszcze termin ztozenia ofert, Odwotujacy ma mozliwos¢ ztozenia oferty
1 uzyskania zamdwienia, wobec czego jest zainteresowany tym, aby postgpowanie zostato
przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy P.z.p.

Uzasadnienie
W dniu 4 grudnia 2024 roku w Biuletynie Zamowien Publicznych zostalo opublikowane
ogloszenie o zamoéwieniu w przedmiocie ustugi pn. ,,Wykonywanie i dostarczanie positkow dla

pacjentéw Szpitala Powiatowego im. Jana Pawta II w Trzciance”.

Zamoéwienie ma by¢ udzielone na okres od dnia 1 stycznia 2025 roku do dnia 31 grudnia 2027
roku.

Przedstawiony jako zatacznik do SWZ projekt umowy jest niezgodny z przepisami ustawy
P.z.p. w zakresie nizej przedstawionym:

Zarzut 1 — art. 433 pkt 4 P.z.p.



W punkcie 3.2. SWZ Zamawiajacy podal szacowane $rednie zapotrzebowanie na positki
calodzienne w liczbie ok. 100. W § 4 ust. 1 projektu umowy Zamawiajacy wskazat, ze wynagrodzenie
Ustugodawcy wyliczone bedzie wedlug stawki za catodzienne wyzywienie i liczby faktycznie
dostarczonego wyzywienia. Zamawiajacy nie okreslit ani minimalnej liczby zamawianych dziennie
positkow, ani ich warto$ci. Tym samym Zamawiajacy moze zamawia¢ dowolng liczbg positkow, a
nawet nie zamawia¢ ich wcale. Tak okreslone postanowienia projektu umowy naruszaja zakaz
przewidywania w projekcie umowy mozliwosci ograniczenia zakresu zamodwienia przez
zamawiajacego bez wskazania minimalnej wartosci lub wielkos$ci $wiadczenia stron.

Wobec powyzszego istnieje koniecznos¢ okreslenia gwarancji ilo$ci zamawianych positkow
oraz skutkOw naruszenia przez Zamawiajacego tej gwarancji. Odwolujacy proponuje, aby
Zamawiajacy zobowigzat si¢ do zamawiania co najmniej 80 catodziennych positkow. W przypadku
gdyby $rednia dzienna obliczona w danym miesigcu wyniosta mniej, Ustugodawcy powinno
przyshugiwa¢ odszkodowanie.

Zarzut nr 2 — art. 436 pkt 4 lit. b) P.z.p.

Umowa o udzielenie zamowienia ma by¢ zawarta na okres od dnia 1 stycznia 2025 roku do
dnia 31 grudnia 2027 roku, a wigc przekraczajacy 12 miesiecy. Wobec tego — zgodnie z art. 436 pkt
4 lit. b) P.z.p. umowa powinna przewidywac ,,zasady wprowadzania zmian wysokosci wynagrodzenia
w przypadku zmiany:

— stawki podatku od towarow i ustug oraz podatku akcyzowego,

— wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysokosci minimalnej stawki godzinowej,
ustalonych na podstawie ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za
prace,

— zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym Ilub ubezpieczeniu zdrowotnemu Ilub wysokosci
stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub ubezpieczenie zdrowotne,

— zasad gromadzenia i wysokosci wptat do pracowniczych planow kapitatowych, o ktorych mowa w
ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 v. o pracowniczych planach kapitatowych (Dz. U. z 2024 1. poz.
427),

- jezeli zmiany te bedg mialy wphyw na koszty wykonania zamowienia przez wykonawce.”

Projekt umowy nie przewiduje zasad wprowadzania zmian wysokos$ci wynagrodzenia w
przypadku zmiany:
— stawki podatku od towarow i ustug oraz podatku akcyzowego,
— wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prac¢ albo wysoko$ci minimalnej stawki godzinowej,
ustalonych na podstawie ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za
prace,
— zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokos$ci
stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub ubezpieczenie zdrowotne,
— zasad gromadzenia 1 wysokosci wplat do pracowniczych planéw kapitatowych, o ktérych mowa w
ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitalowych (Dz. U. z 2020 r. poz.
1342 oraz z 2022 r. Poz. 1079),
- jezeli zmiany te beda miaty wplyw na koszty wykonania zamowienia przez wykonawcg.

Z ostrozno$ci nalezy podnies¢, ze w § 4 ust. 4 Zamawiajacy wskazat, ze:



»W wypadku znaczqcej zmiany kosztow przygotowania positkow, stawka wynagrodzenia moze ulec
podwyzszeniu nie czesciej niz raz na 6 miesiecy o kwote udokumentowanego wzrostu cen produktow
oraz kosztow pracy.”

Uzycie pojecia ,,kosztow pracy” mozna odnosi¢ do sytuacji wskazanych w art. 436 pkt 4 lit.
b) tiret drugie-czwarte P.z.p. Jesli taka jest intencja Zamawiajacego, to w tym zakresie to
postanowienie jest nieprawidlowe, poniewaz uzaleznia wzrost wynagrodzenia Uslugodawcy od
,»zhaczacej zmiany kosztow”, podczas gdy nie jest dopuszczalne limitowanie zmiany wynagrodzenia
na tej podstawie. Rowniez niedopuszczalne jest ograniczenie czestotliwosci zmiany wynagrodzenia
w przypadkach okreslonych w art. 436 pkt 4 lit. b) tiret drugie-czwarte P.z.p., bowiem zmiana
wynagrodzenia powinna mie¢ miejsce tak czesto zmieniaja si¢ koszty zwigzane z zatrudnieniem
pracownikow.

Wobec powyzszego konieczne jest nakazanie Zamawiajagcemu okreslenie zasad
wprowadzania zmian wysokosci wynagrodzenia zgodnych z art. 436 pkt 4 lit. b) P.z.p. Odwotujacy
zaproponowat wzor takich postanowien.

Zarzut nr 3 — art. 439 ust. 1 i ust. 2 pkt 1), ust. 2 pkt 2 li. b) P.z.p.

W § 4 ust. 4 projektu umowy Zamawiajacy wskazat, ze:
»W wypadku znaczqcej zmiany kosztow przygotowania positkow, stawka wynagrodzenia moze ulec
podwyzszeniu nie czesciej niz raz na 6 miesigcy o kwotg udokumentowanego wzrostu cen produktow
oraz kosztow pracy.”

Tak okreslona klauzula waloryzacyjna jest nieprawidlowa, poniewaz uzaleznia wzrost
wynagrodzenia Ustugodawcy od ,,znaczacej zmiany kosztow”. Tym samym Zamawiajacy nie okreslit
poziomu zmiany ceny materialow lub kosztow uprawniajacy do zadania zmiany wynagrodzenia
Ustugodawcy. Zamawiajacy okreslit czgstotliwo$¢ zmiany, ale nie okreslit poczatkowego termin
ustalenia zmiany wynagrodzenia.

Niejasne jest rowniez okreslenie katalogu kosztéw stanowigcych podstawg zmiany
wynagrodzenia. Z jednej strony Zamawiajacy wskazuje, ze do zmiany wynagrodzenia Ustugodawcy
konieczna zmiana kosztow przygotowania positkow, jednak zmiana wynagrodzenia nastapi o kwotg
udokumentowanego wzrostu cen produktow oraz kosztow pracy. O kosztach pracy mowa byla w
zarzucie 2.

Podkreslenia wymaga, ze produkty i praca nie stanowig jedynych kosztow przygotowania
positkow. Istotnym kosztem jest rowniez czynsz najmu, obejmujacy optate za lokal oraz koszty
zwigzane: ze zuzyciem energii elektrycznej, cieptej i zimnej wody, z centralnym ogrzewaniem, z
odprowadzaniem $ciekow, z wywozem odpadow komunalnych, oraz podatek od nieruchomosci.
Zgodnie z § 7 projektu umowy, Zamawiajacy moze zmieni¢ czynsz najmu., proporcjonalnie do
wzrostu kosztow medidow. Zmiana czynszu najmu wplywa na koszt produkcji positkow, a wiec
powinna by¢ uwzgledniona przy podstawie zmiany wynagrodzenia Uslugodawcy.

W § 8 ust. 2 Zamawiajacy obcigzyt Uslugodawce koniecznos$cig dokonywania remontdw,
konserwacji 1 napraw biezacych pomieszczen kuchennych bez prawa zadania zwrotu poniesionych
na ten cel naktadow. Nie mniej jednak, w przypadku wzrostu tych kosztow w stosunku do kosztow
zatozonych przy sktadaniu oferty, Uslugodawcy powinno przystugiwa¢ prawo do zmiany
wynagrodzenia na podstawie § 4 ust. 4 projektu umowy (w zwigzku z art. 439 ust. 112 P.z.p.)



Majac na uwadze dtugos¢ zawieranej umowy (36 miesiecy) konieczne jest ustalenie, ze do
pierwszej zmiany moze dojs¢ po uptywie 6 miesiecy, a do kazdej kolejne w okresach 6-miesiecznych.

Regulacja art. 439 wust. 1 Pzp. ma pozwala¢ zamawiajacym i wykonawcom na
dostosowywanie wzajemnych $wiadczen do warunkéw panujacych w trakcie wykonywania
zamoOwienia. Przepis ten ma rowniez na celu zapobieganie przerzucaniu na wykonawce cato$ci
ryzyka wynikajacego ze zmieniajacych si¢ stosunkéw gospodarczych. W ostatecznym rozrachunku
jest to rowniez korzystne dla zamawiajacych, gdyz stabilizuje relacje kontraktowg stron i w
mniejszym stopniu naraza zamawiajacego na ryzyko wyjscia wykonawcy z umowy przed terminem,
na jaki zostata zawarta (por. wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 5 stycznia 2022 v, KIO
3600/21, opubl. w LEX nr 3351504).

W zalaczeniu:
1. wydruk informacji odpowiadajacej odpisowi aktualnemu z rejestru przedsigbiorcow

dotyczacego Odwotujacego;
2. pelnomocnictwo wraz z potwierdzeniem uiszczenia optaty skarbowej;
potwierdzenie uiszczenia wpisu od odwotania;
4. potwierdzenie przestania odwotania Zamawiajagcemu w terminie.
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